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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01064

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de
2006, Decreto Distrital 109 del 16 dé marzo de 2009, .modificado por el Decreto Distritai
175 de 2009, deiegadas mediante Resolucién. No.: 3691 de mayo 13 de 2009, en
concordancia con lo establemdo enla Ley 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009y,

-

. CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES: ,' | LR R S

Que en cumplimiento de actw:dades de control y seguumlento ia Secretaria Distrital de -

Ambiente realizo visita técnica-al proyecto “Plan de implantac:on Centro Comercial Titan
Plaza®’, ejecutado por la CONSTRUCTORA CUZESAR," con eI fin de evaluar el
cumpllmlento de la normatawdad amblental ,y

"\
Que la Secretaria reahzo wsntas tecmcas Ios dias 10 de febrero 20 de marzo, 19 de junio,
03 de agosto y 16 de noviembre de 2010 encontrando algunas inconsistencias en la
ejecucion del proyecto que se constituyen én incumplimientos en la legislacion ambiental.

Que mediante requerimientos SDA 201OEE8364 y 2010EE13995, se dieron a conocer
estas inconsistencias y se evidenciaron acciones parciales de mitigacién y prevenciér. . -

Que en la visita técnica realizada el dia 16 de noviembre de 2010 al proyecto “Plan de
Implantacién Centro Comercial Titan Plaza’, ejecutado por la CONSTRUCTORA
CUZESAR, se encontr6 que se contintia presentando propagacion de material de arrastre

y particulado en Espacio Publico, entre otros factores que impactan negativamente al
Medio Ambiente.

CONSIDERACIONES TECNICAS

.
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Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico emitié el Concepto Técnico
No. 18252 del 10 de diciembre de 2010, donde se informa que en ejercicio de las
facultades de control y seguimiento ambiental se llevo a cabo visita técnica por parte de la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, al Plan de
implantacion “Centro Comercial Titan Plaza”, concluyendo lo siguiente:

“(..)

3. ANALISIS AMBIENTAL i

-l

En wsrtas tecnlcas de segwmrento reallzadas Ios jas 10 de Febrero 20 de Marzo 19 de Junio
03 de Agosto 16 de Noviembre de 2010, se evidencio la pers:stenCIa de los hallazgos en
cuanto a la propagacron de matenal de arrastre y partlculado en.espacio publico, dentro del
area de influencia directa del proyecto que en forma permanente esta afectando la calidad de

vida de Ios vecinos de d/cha area. . ,{f;:, E

~ e

El punto de acceso y sallda de vehrculos alla °, ra que presenta los siguientes impactos al

ambiente Urbano estan ublcados sobre I} perimetral deI proyecto Av. Calle 8G, en la
localidad de Engatlva Los hallazgos .

de limp za vehlcular S/n embargo no se ejerce control
riguroso- a la limpieza de la totalld de los vehiculos que salen de la obra de manera
permanente. Se evidencia propagac:on de matenal de arrastre ‘ala via publica.

o Insufi c:encra en la acc:on de Ias bngadas de I/mp/eza enel. espac:o publico en las vias

o Emlsmn ‘de matenal partlcu/ado ala: atmosfera por el transrto vehicular sobre las vias
afectadas por la propagacion de matenal de arrastre al espac:o publico.

o Aporte | /ndlrecto de material susceptlble de sedimentos.a los:sumideros, Red Distrital de

Alcantarillado’ y Canal Rlo Sal/tre - Juan Amanllo por*‘ / Iavado de la via y por accién de la
lluvia. ~ o

o Vertlm/ento de agua d/suelta Econ edfmentos sin: : el tratamlento adecuado para
garantizar la calidad del agua'vertida. ala‘Red de aguas, Huvias.
o Se encontro material sedimentado en -el canal no salitre — Juan Amarillo procedente del

proyecto, debido a la falta de acciones no adop!adas por el constructor para prevenir este tlpo
de impactos.

o Se evidencia afectados por el aporte de sedimentos por parte del constructor del
proyecto
o Se evidencia deterioro del espacio publico, debido que en el inicio del proyecto no se

tomaron las medidas técnicas necesarias en la etapa de excavacion y pilotaje, para prevenir el

desplazamiento de suelo en el drea perimetral del proyecto, perteneciente a espacio publico
calle 80 y Av. Boyaca.

o No han suministrado documento que autoriza al constructor a utilizar espacio publico
con el cerramiento del proyecto. Se evidencia el avance del proyecto hacia el espacio ptiblico.

o Se dispone residuos de concreto sobre el suelo y se hace lavado de la canal mixer sin
las medidas de manejo apropiadas para garantizar el tratamiento de los sobrantes de
concreto.

o Dispone de manera inadecuada acero de refuerzo directamente sobre el suelo

o Los acopios de escombros se encuentran sin la proteccion requerida

o Falta instalar sefializacion en el area que conforma el sétano para facilitar la evacuacion

del personal y clasificacion (segregacion) de residuos sélidos, residuos de obra, escombros y
material de excavacion

o Se evidencia agua estancada contaminada con residuos peligrosos, residuos ordinarios.
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No se esté clasificando los residuos ordinarios, residuos de obra y escombros.
Tienen publicidad instalada en el cerramiento de obra y avisos publicitarios en espacio
publico.
Se evidencia derrames de aceite en el espacio publico por parte de los vehiculos
relacionados con el proyecto

Falta tomar las medidas necesarias para prevenir la emision de material particulado a la
atmosfera provenientes de las concreteras.

CONCEPTO TECNICO

El amcu/o 1 I/teral 10 de la Ley 9 ;'k'de 1993 establece que la acc:on para la proteccmn y

comumdad las orgamzac:ones no gubemamentales y el sector pnvado

La CONSTRUCTORA CUSEZAR /ncumple Io mencronado antenormente debido a que, no ha
/mplementado un sistema que garantlce la limpieza adecuada de la totalidad de los vehiculos
que salen del proyecto apon‘ando dlrectamente ‘material de anastre Iodos y sed;me:ﬁfos de

depos:tos de-agua (literal e) yla acumulacrén o dfsposmron inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdlmos (Iltera I) como factores que. detenoran el amblente El an‘Icqu 19 de

/nd/rectamente -a la red de alc ) anIIado Publlco y Canal matenales como lodos y residuos
solidos. . - LA

Sumado_a lo antenor Ia Ley 1 333 en: Ios Amculos 36 39 y 40 establece la orden de cesar la
ejecuaon del proyecto - por el tlempo que detelmme en este caso la SDA como autoridad
Ambiental, Teniendo en .cuenta, ademas /as afectac:ones evrdenc;adas en la visita de
seguimiento y.control. b -

El Articulo 10 (10.6:) del Decreto 506 de 2003 solo se. podran mstalar dos vallas publicitarias
siempre’y cuando no estén en el mismo sentido - vial. Hay que aclarar que se encuentra la
instalacion de muchos metros cuadrados de pu 'IICIdad en- ele (s:c) cerramiento de obra y
awsos publicitarios msta/ados en andenes :

CONSTRUCTORA CUSEZAR reallza una msuﬂc:ente e inadecuada limpieza de las vias de
acceso y salida de vehiculos del proyecto, asi como de llantas y volcos, permitiendo el
arrastre de materiales fuera del érea de trabajo, incumpliendo lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 2 del Decreto 357 de 1997, el cual establece la prohibicién a los vehiculos de arrastrar
materiales fuera del drea de trabajo o de los limites del inmueble. Sumado a lo anterior el
constructor debe proteger y organizar de forma adecuada la totalidad de los acopios
materiales de construccion, de excavacion y escombros de obra para evitar la dispersién de
material particulado a la atmésfera por accion del viento y el agua. Incumplimiento del Decreto

Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestién Integral de Residuos
Sdlidos.

Se evidencia el incumplimiento de la Resolucién 6202 SDA de 2010 “Por la cuél se adopta

una Guia Ambiental como instrumento de Autogestion y Autorregulacion del Sector de la
Construccion”.

Estos problemas se ven acentuados por el alto flujo vehicular en la Calle 80 y Av. Cra. 72, Av.

Boyacé, potencializando los impactos negativos al Ambiente urbano y la salud puablica,
ademas de sus consecuencias.
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Teniendo en cuenta el deterioro en el espacio publico por parte del constructor del Plan
Implantacion Centro Comercial Titan Plaza evidenciado, se sugiere requerir a la entidad
Distrital competente para iniciar las acciones necesarias a que haya lugar.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

tal del Distrito, esta
debe velar por la proteccuon deI medio ambiente y garantlzar que proceso de desarrolio
econoémico e iniciativa prlvada se oriente a. la recuperacién, protecc:on y conservacién del
medio ambiente, al servicio del ser humano con el f|n de garantlzar una buena calidad de
vida .

perimetrales del proyecto.y en
inadecuado acoplo de matenales

agua.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realizo una conducta
contraria a la normatividad ambiental.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, |la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticion de parte
proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.
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Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar
apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

De conformidad con el inciso primero del articuio 29 de la Constitucién “el debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” en consecuencia
solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades propias de
cada juicio para que cada administrado acceda a la administracién de justicia y la
autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucién
y la Ley.

FUNDAMENTOS DEbPROCEDIMIENTO ' A Y

v
.
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§
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Que de acuerdo con Ios - dlspuesto\por los artlcuios 8° §79 y 80 de la Constitucién
Nacional, es deber del. Estado proteger la“diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial: lmportanma,ecologuca fomentar~la educacuon para el logro de estos
fines, planificar el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su” conservacnon restauracion o'sustitucion=

\‘X . M;/ < S ‘ f; ;

Que el articulo 8° y el numera| 8% deI canon 95 de/la mlsma‘Carta establecen como
obligacién de los pamculares,‘ proteger los recursosmaturales del pais y velar por la
conservacion de un’ amblente sano, / N :

/f~,\ Ve '—v-..{'{ :
Que el articulo 66 de la Iey 99 de. 1993 consagra las competenmas de los grandes centros
urbanos asi: “‘Los mumcrp/os dlstntos 0 4reas metropolltanas cuya poblaCIOn urbana fuere
igual o superior a unxmlllon Xde habltantes (1.000.000), /ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones- atrlbwdas a Ias Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable a! medio amb/entewurbano Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, se debe iniciar
procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que en virtud de las anteriores con5|deraC|ones en aplicacion a lo dlspuesto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
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descritos constituyen infraccidon a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el
inicio de procedimiento sancionatorio en contra la CONSTRUCTORA CUZESAR, e
cabeza de su representante legal o quien haga sus veces, ejecutora del proyecto “Plan de
Implantaciéon Centro Comercial Titan Plaza”.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto-en el hteral, c) del articulo 1°:de Ia Resoluciéon No. 3074
de 2011, el Secretarlo Distrital de Ambiente delega enel Dlrector ’de Control Amblental
sancionatorio rem/smn a otras autorldades ‘cesacion de procedlmlento exoneracion de
responsabilidad, formulac:on de cargos pract/cas de pruebas acumulac:on etc.”

En mérito de lo expuesto

ARTICULO PRIMEE(O' Imcxar proceso sancmnatono admmlstrativo de caracter
ambiental en contra de Ia CONSTRUCTORA CUZESAR en cabeza de su representan*p

conforme a lo dlspuesto en la. parte motwa del presente Acto Admmnstratlvo

«’

ARTICULO SEGUNDO - Ordenar ‘a Ia Subdtreccvon de control Ambiental al Sector
publico la realizacién de visita técnica al proyecto “Plan de Implantacién Centro Comercial
Titan Plaza”, ubicado en la Carrera 72 No. 80 ~ 74, de esta ciudad con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la
CONSTRUCTORA CUZESAR, en cabeza de su representante legal o quien haga sus

veces, ejecutora del proyecto “Plan de Implantacién Centro Comercial Titan Plaza”, en la
calle 116 No. 7 — 15 Interior 2 piso 16.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de Ia Ley 1333 de
2009.

¢
.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. -Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. :
Dado en Bogota al los 04 dias-del mes de agosto.del 2012
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